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Développement

Direction Générale Développement
REF : DGADEV2013010

Signataire : MPB/MM

Séance du Conseil Municipal du 19/12/2013

RAPPORTEUR : Jacques SALVATOR

OBJET : Contrat de développement Territorial "Terri toire de la Culture et de la
Création" : Avis de la ville d'Aubervilliers en vue de son approbation et droit de
signature.

EXPOSE :

1. Contexte

Le projet de CDT, arrété le 13 avril 2013 a éténsisLa I'avis des personnes publiques associées et a
enquéte publique du 16 septembre au 18 octobre. 20Bsue des conclusions de la commission
d’enquéte publique, le CDT a été de nouveau admptde comité de pilotage du 11 décembre 2013.
Le projet de CDT modifié est donc dans sa phasppdibation et de signature par le Président de
Plaine Commune et les maires des neuf villes ditdize.

Si les neuf communes, Plaine Commune, et le pd&feggion sont autorisés a le signer, le CDT fera
I'objet d’'une signature en janvier prochain.

Pour rappel, le projet de CDT a pour objectifs amfarter un pble majeur de la métropole
multipolaire et de poursuivre et amplifier la midgatdu territoire. Ces objectifs sont déclinés par
thématiques : mobilités, habitat, développementsiar économique et social et la thématique
identitaire du CDT : «Territoire de la Culture etld Création».

La Ville d’Aubervilliers a lors de I'enquéte publig, formulé au commissaire enquéteur, les
observations rapportées ci-dessous:

La Ville d’Aubervilliers :
a acté avec satisfaction, I'inscription au ContlmDéveloppement Territorial :
v" du projet de stade aquatique sur Aubervilliers ;
v' dans le chapitre des projets structurants du aéeitla création du Pont P.
Larousse (tranche 2018-2023) et la requalificatiena RD 24 (quai A. Agnés
— L. Lefranc) (tranche 2024-2030) ;
v' De la création de nouveaux franchissements du Caailt-Denis entre le
Campus Condorcet et le centre-ville d’Aubervilliers
v Etde linstallation d’'un TCSP sur I'ex-RN2 reqdede.



a demandé que soit affirmé et inscrits au CDT plegets suivants, indispensables au développement
durable, a la qualité urbaine et au fonctionnengntant que tel de caractéristiques relevant d'un
territoire de la Création :

ANANENEN

\

Le projet de médiatheque

le projet de métro-cable le long du canal Sainti®en

les espaces verts figurant au SCOT,

le renforcement de I'axe Est-Ouest en tant qu'espaablic & requalifier
indispensable

Pour le site Babcok : le renfort des perméabil@gdu maillage viaire nord-
sud et est-ouest entre les villes d’Aubervilliers ae La Courneuve,
notamment au niveau de la sente des Prés Closrélserpation ou la
relocalisation au sein du projet, du parc d’'addiwitiu 127, 129 et 131, rue C.
Tillon comprenant entre autre du CAT et le lancetntéime étude sur la mise
a l'air libre du ru du Montfort.



2. Conclusions de la commission d’enquéte, réponses proposées par Plaine
Commune et commentaires

La commission d’enquéte a formulé wvis favorable avec deux réserves et sj|x
recommandations Si les deux réserves ne sont pas levees, elidemel’avis défavorable.

Aprés avoir pris connaissance des conclusions éads de I'enquéte publique, le COPIL,
réuni le 11 décembre a été amené a formuler urmmsépet a modifier le projet de CDT pour
en tenir compte.

Réserve n°1 :correction de toutes lesreurs matérielles avéréeset prise en compte des
ajustements que Plaine Commune a proposé dans &esiras en réponse aux avis des
personnes publiques associées et au procés verbahduéte publique.

Réponse validée au copil a la réserve n°1 :

Les signataires du projet signaleront toutes lesues matérielles décelées dans le projet de
CDT, qui feront I'objet de rectifications.

Seront par ailleurs prises en compte les propositde modifications émanant des mémoires
en réponse de Plaine Commune aux avis des perspuiigues associées et au proces
verbal de I'enquéte publique

Réserve n°2 vérification de la compatibilité du contrat avec ls régles supérieures en
vigueur et notamment, avec le SDRIF.

Réponse validée au copil a la réserve n°2 :

Les signataires considerent dans I'attente du SRfinitif approuveé par le Conseil d’Etat,
gue l'avis favorable du CRIF vaut déclaration depatibilité avec le projet de SDRIF révisé
en 2013. Dés lors que la version définitive du SbBRera disponible, I'Etat procédera a une
vérification précise de la compatibilité du CDT ave SDRIF. Le cas échéant, le CDT pourra
faire 'objet de modifications assurant sa miseeempatibilité avec le SDRIF. Une précision
sera ajoutée a ce sujet dans le titre IV du CDT.

La commission a formulé par ailleurs six recommandions que le COPIL peut lever ou
non :

Recommandation n°l: Insistance sur lamise en place d’'un suivi et d’'une évaluation
périodique de qualité;

Réponse validée:

Le titre IV du CDT prévoit un dispositif qui doiepmettre d’assurer le suivi et I'évaluation
périodique réguliers et rigoureux de la mise enreedu CDT.

Recommandation n°2: Mise en place d’'un comité de suivi fort dédié a’dbjectif de
construction de logement,

Réponse validée:

Les objectifs de logement feront I'objet d’'un doaisluivi, tout a la fois par le COPIL du
CDT, instance partenariale forte, et par le Cordiépilotage du PLH, qui réunit tous les
partenaires du logement. Toutefois, il est rappele la réalisation des objectifs de logement




est conditionnée a l'arrivée des transports en comrau financement du logement social, a
la construction des équipements publics induitapefoncier disponible.

Recommandation n°3: Poursuite voire amplification de la concertation aec la
population, en recourant si nécessaire a un garant poureadauransparence et la tracabilité
des débats ;

Réponse validée:

La concertation avec la population fait I'objet déuattention particuliere des collectivités, qui
ont organisé, des 2011, des Assises du Grand &asis préparent a ouvrir, début 2014, un
Atelier ayant pour objectif, entre autres, la mapation citoyenne. Des projets de
pérennisation des Assises et de développementraiégues participatives sont en réflexion a
Plaine Commune — sous réserve de leur validatititicae, ceux-ci pourront étre mentionnés
plus précisément dans la fiche action dédiée aspoditifs participatifs, dans le titre 11l du
CDT, avec un rappel des procédures de consulteggiamentaires.

Recommandation n°4: Vigilance sur le respect du calendrier annoncé poule Grand
Paris Express et vérification de la capacité des transports en comnmmu a absorber
I'accroissement de trafic généré par les nouvellegpérations prévues au contrat

Réponse validée :

Le COPIL sera particulierement vigilant quant agpext du calendrier annoncé pour les
projets de transports, dont l'arrivée effective diinonne explicitement la construction de
logements et le déploiement des opérations d’ane@nagt prévues aux abords des gares. La
vigilance des différents partenaires sur les cagaa’absorption du trafic par le réseau de
transports en commun est déja importante et seirstenae. Le suivi du projet de CDT devra
S’attacher a mettre en avant ces différents élé&néhte précision peut étre apportée sur ce
point dans le titre IV du CDT.

Recommandation n°5: Poursuite des efforts de sensibilisation sur la trasition
énergétique;

Réponse validée :

Plaine Commune a mis en place en 2013 une AgencéEdergie et du Climat qui a
précisément pour vocation la sensibilisation etdampagnement dans le domaine de la
transition énergétique. Une précision pourra étikefdans le projet de CDT afin de
mentionner 'existence et le réle de 'ALEC en latmare. Il peut également étre ajouté au
CDT que la réflexion en matiéere de transition éagque qui porte essentiellement, a ce jour,
sur I'habitat et 'aménagement pourra étre éteradl@venir, comme le préconise I'évaluation
environnementale, aux secteurs économique et elltur

Recommandation _n°6: Prise en compte des demandes formulées par Hamission
d’enquéte au travers de sappréciation thématiquedu projet.

Theme 1 : déplacements et transports sur ce theme, la commission souligne le fait que la
plupart des décisions appartiennent a des instasugra CDT, mais insiste particulierement
sur la confirmation de certains projets stratégequia stratégie de mobilité a intégrer au
projet, les mesures de réduction des nuisancesrenet de pollution de lair, la
requalification des grandes voies structurantesgi&ud,...

Réponse validée:

Déplacements et Transports :

Joindre les conclusions de I'étude de stratégimoleilité




Préciser les mesures de réduction des nuisancesesort de pollution de l'air le cas
eéchéant ; confirmer le fait que les autres projeis en avant par la commission sont déja
inscrits au CDT a I'exception du prolongement digae 13 qui ne figure pas au SDRIF.

> La Ville d’Aubervilliers a demandé officiellement au commissaire
enquéteur par écrit, 'inscription du projet de métro-cable le long du
canal Saint Denis.

Théme 2 : aménagement du territoire la commission insiste particulierement sur la aondition
des composantes suivantes du projet urbain : d#éégie fonciére contre la spéculation, I'anticipati
des risques de pollution ou naturels, les espaggs ge proximité, les équipements publics ainsi qu
les commerces de proximité, les enjeux environnésoemn

Réponse validée:

Aménagement du territoire : confirmer linscription déja effective dans le CD@l'une stratégie
fonciére contre la spéculation, ajouter une réfggen I'existence d’'une réflexion en cours sur
l'intégration en amont des risques naturels et @kiion des sols ; préciser que la densité regsent
fera I'objet de discussions avec les habitantgciper dans le projet I'attention portée aux espace
verts de proximité ; confirmer l'inscription déjdfextive dans le CDT, de considérations sur les
équipements publics et les commerces de proximité.

> Le rapport de la commission d’enquéte publigue demande
précisément que les espaces verts de quartier, méme de petite taille,
ne soient pas oubliés et correspondent a ce qui est fixé dans le SCoT.
Et la Ville d’Aubervilliers a demandé, dans son avis officiel, que Parc
Canal, inscrit au SCoT figure dans le CDT.

» |l est noté dans le CDT que le projet de renforcement de I'axe Est-
Ouest d’Aubervilliers est uniquement inscrit comme projet d’espace
public souhaitable dans le schéma des projets d’espaces publics alors
qu’il sera indispensable au bon fonctionnement de Ila Ville
d’Aubervilliers. La Ville d’Aubervilliers a demandé officiellement au
commissaire enquéteur par écrit que le renforcement de I'axe Est-
Ouest circulé (rue du Landy et rue Réchossiéere) rue soit ajouté a la
liste des espaces publics a requalifier indispensables et non
souhaitable comme signifié jusqu’a présent dans le rapport initial et
modifié.

» La Ville d’Aubervilliers approuve la rénovation urbaine du site Babcok.
Néanmoins la Ville d’Aubervilliers a demandé officiellement au
commissaire enquéteur par écrit: la nécessité de renforcer les
perméabilités et le maillage viaire nord-sud et est-ouest entre les
villes d’Aubetrvilliers et de La Courneuve, notamment au niveau de la
sente des Prés Clos et demande la préservation ou la relocalisation
au sein du projet, du parc d’activités du 127, 129 et 131, rue C. Tillon



comprenant entre autre du CAT et le lancement d’une étude sur la
mise a I’air libre du ru du Montfort.

Theme 3 : logement habitat :La commission insiste sur I'effort & mener en favéw logement des
jeunes actifs et la mobilisation du foncier public.

Réponse validée:

Logement, habitat : confirmer que I'objectif de logement des jeunesfa@st inscrit au CDT, ainsi
gue la mobilisation du foncier publiRappeler I'importance de la mise en place d'unen@raux
maires batisseurs comme mesure nationale d’accarapant indispensable a I'effort de construction
de logement.

Théme 4 : économie, emploi La commission insiste particulierement sur I'effarimener pour la
formation et I'emploi des jeunes.

Réponse validée:

Economie, Emploi : confirmer I'inscription au CDT de I'objectif d'aceed I'emploi des jeunes et
ajouter I'enjeu de la mise en cohérence des ditfsosdé formation.

Théme 5: Plaine Commune, « Territoire de la Cultue et de la Création » :a ce sujetla
commission _identifie _une attente sur le déploiement d'une action culturelle au aivede
'agglomération, sur la mise en ceuvre de I'Ateladrsur guelques projets demusées ou de
médiathéques qu’elle demande d’approfondir.

Réponse validée:

Territoire de la Culture et de la Création : prendre note des suggestions de création de musées,
mentionner_dans le CDT le plan de développement desédiatheques comptant en projets a
I'étude, les médiathéques des centre-villee Saint-Denis éhubervilliers .

» La Ville acte que sa demande a été prise en compte de mentionner
dans le CDT, la médiatheque du centre-ville d’Aubervilliers au titre
de projet et non comme une question.

Theme 6 : Rectifications demandéesla commission rappelle et demande la prise en comdps
précisions, adjonctions de texte et rectificatiaisrreurs matérielles soulignées dans le cadre de
I'enquéte publique.

Réponse validée:

Rectifications demandées opérer les rectifications demandées

Théme 7 : Opérationnalité, gouvernance la commission n’estime pas légitimes les demandes d
participation au COPIL formulées lors de I'enquésdle insiste particulierement sur I'importance de
la démarche opérationnelle a déployer pour astaimaise en ceuvre effective du projet, ainsi que sur
un phasage plus précis de la programmation desnacttlle estime que les liens avec les territoires
voisins sont déja traités. La commission rend cendggls inquiétudes exprimées sur la Métropole du
Grand Paris et insiste sur I'importance de la pnité de la décision vis-a-vis des citoyens.

Réponse validée:

Opérationnalité, Gouvernance :ajouter dans le titre IV du CDT, que le COPIL esinpétent pour
examiner les demandes de participation au COPdnfirener I'inscription déja effective, dans le CDT
d’'une démarche opérationnelle de suivi et d’évadnatigoureuse et réguliere permettant de suivre le
projet et d'anticiper les dérives éventuelles ndre acte de la demande de la commission d’élaborer
un phasage plus précis de la programmation desnactet I'inscrire a I'ordre du jour d’'un prochain
COPIL de suivi du CDT ; partager les remarguesadedmmission quant a la Métropole du Grand
Paris ; confirmer que les liens avec les terrimireisins sont travaillés dans le prolongement BT C

et apporter des précisions a ce sujet dans ld.titre




3. Conclusion

Il est proposé au Conseil municipal :
- De prendre acte de la version CDT de la Culturdedia Création, validée par le comité de

pilotage, le 11 décembre 2013 et issue des résémwises par la commission d’enquéte
publique,

- d’approuver le CDT modifié

- et d'autoriser le Maire a signer le CDT et toutuoent y afférent.



Séance du Conseil Municipal du 19/12/2013 N° 409
Direction Générale Développement / Direction Généta Développement
Direction Générale Développement

REF : DGADEV2013010

Signataire : MPB/MM

OBJET : Contrat de développement Territorial "Terri toire de la Culture et de la
Création" : Avis de la ville d'Aubervilliers en vue de son approbation et droit de
signature.

LE CONSEIL,
Apres avoir entendu I'exposé du Maire,

Vu le Code Général des Collectivités Territorialesen particulier ses articles L5211-1 et
suivants,

Vu la loi du 3 juin 2010 sur le Grand Paris,
Vu le décret du 24 juin 2011 portant sur les Castde Développement Territorial,

Vu la loi du 18 janvier 2013 portant sur la molatisn du foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations deyatexh de logement social,

Vu le projet de SDRIF approuvé par le Conseil Régide 18 octobre 2013,
Vu la décision du bureau communautaire du 27 noverd013,
Vu les conclusions du Comité de Pilotage du CDTLHulécembre 2013,

Considérant le projet de CDT approuveé lors du cémé pilotage du 13 avril 2013 et soumis
a enquéte publique et dont les grands objectifsit &® conforter un pbdle majeur de la
meétropole multipolaire et de poursuivre et ampliflemutation du territoire.

Considérant I'ensemble des observations formuléesapVille, sur le projet de CDT au
commissaire enquéteur :

La Ville d’Aubervilliers acte avec satisfactionjniscription au Contrat de Développement
Territorial :
v du projet de stade aquatique sur Aubervilliers ;
v' dans le chapitre des projets structurants duaeeitla création du Pont
P. Larousse (tranche 2018-2023) et la requaliboatie la RD 24 (quai
A. Agnes — L. Lefranc) (tranche 2024-2030) ;



v De la création de nouveaux franchissements du Gaiat-Denis entre
le Campus Condorcet et le centre-ville d’Aubergil;
v' Et de l'installation d'un TCSP sur I'ex-RN2 requede.

La Ville d’Aubervilliers demande que soit affirmé iascrits au CDT, les projets suivants,
indispensables au développement durable, a lat§ualbaine et au fonctionnement en tant
gue tel de caractéristiques relevant d'un teretdie la Création :

Le projet de médiatheque

le projet de métro-cable le long du canal Sainti®en

les espaces verts figurant au SCOT,

le renforcement de l'axe Est-Ouest en tant qu'espaablic a

requalifier indispensable

Pour le site Babcok : le renfort des perméabilgedu maillage viaire
nord-sud et est-ouest entre les villes dAubeefli et de La
Courneuve, notamment au niveau de la sente des CEs la

préservation ou la relocalisation au sein du praojetparc d’activités du
127, 129 et 131, rue C. Tillon comprenant entreeadt CAT et le
lancement d’'une étude sur la mise a l'air librewldu Montfort.

ANANENEN

(\

Considérant les conclusions motivées de la comans$enquéte publique,

Considérant les modifications apportées au pr&gefDT, inscrivant la médiathéque du
centre-ville d’Aubervilliers au programme des équiients et les espaces verts du SCOT et
de proximité,

DELIBERE :

PREND ACTE de la version du Contrat de Développement Teraitole la Culture et de la
Création, validée par le comité de pilotage, lelédembre 2013 et issue des réserves émises
par la commission d’enquéte publique,

APPROUVE le Contrat de Développement Territorial modifié.

AUTORISE le Maire a signer le Contrat de Développementifteral et tout document y
afférent.

Le Maire adjoint
Jean-Yves VANNIER

Recu en Préfecture le : 27/12/2013
Publié le 24/12/2013
Certifié exécutoire le : 27/12/2013

Le Maire Adjoint
Jean-Yves VANNIER



