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7. DU PROJET
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Le Contrat de Développement  /
Territorial, un outil partenarial au ™

service du bien-étre des habitants
et des usagers du territoire, du

~dynamisme de la région capitale
et de la mutation durable des
territoires stratégiques

Lampleur des transformations a I'échelle mon-
diale, la montée en puissance du fait urbain,
son rble dans les logiques économiques mon-
diales actuelles, les défis écologiques, rendent
aujourd’hui plus aigué la réflexion sur la place

a

N
N

y<
<

N
/

/

et le rble des grandes métropoles, dont Pani/ ~

fait partie. Les évolutions contemporaines on

mis en évidence que sa place et son rayon

nement n‘ont rien de définitivement a/ééuis\ei

dépendront de sa capacité a vivre /de maniere
équitibrée et solidaire. Seule urt vision de

“Tavenir de la métropele mettarft en jeu toutes
ses composantes, dépassant fes limites et les
ségrégations héritées du éssé, est de nature
a répondre aux nécessités de notre époque.

C’est la I'enjeu du projet du Grand Paris, pro-
jet de développement porté par I'Etat qui vise
a renforcer le dynamisme de la région capi-
tale et son attractivité au plan mondial, par la
définition et la mise en ceuvre d’une strategie
urbaine, économique et sociale, soutenable et
solidaire pour ses territoires. La démarche du
Grand Paris s’appuie sur des territoires straté-
giques, reliés entre eux par un nouveau réseau
de transports, et sur lesquels des projets de
développement sont co-construits par les col-
lectivités et I'Etat, traduits sous la forme de

<

—_—




Contrats de Développement Territorial (CDT).
Sur la base de leurs atouts existants, de leurs
valeurs et de leur histoire, il s’agit d’organiser le
développement de territoires stratégiques dans
une logique de complémentarité territoriale
sans exclure les territoires qui ne seraient pas
couverts par un CDT, afin de favoriser un déve-
loppement solidaire, condition du rayonnement
de la métropole. Il s’agit de créer des polarités
fortes et mixtes réunissant toutes les com-
posantes de la ville, forces vives du territoire,
habitat et activités économiques, patrimoine
naturel, dans un environnement alliant qualité
urbaine, équipements publics et services pour
les populations, qui structurent la métropole et
la structureront davantage encore demain.

L’émergence du Grand Paris doit également
permettre de répondre aux nombreux défis
sociaux et écologiques posés a la métropole,
dans un contexte économique marqué par la
montée des incertitudes. Transition énerge-
tique et climatique, érosion de la biodiversite,
croissance des inégalités sociales, crise de la
financiarisation de I'’économie et développe-
ment endogene..., sont autant de défis qui re-
quiérent une prise en compte au niveau global
et au niveau local de fagon urgente. Il faut des
aujourd’hui apporter des solutions nouvelles.

Dans ce contexte, le projet du Grand Paris
porte 'ambition de répondre aux besoins des
habitants de la métropole : répondre aux be-
soins en logements, en transports, en équipe-
ments, favoriser 'emploi, améliorer la qualité de
vie en particulier dans les banlieues populaires.

La vision du Grand Paris s’est enrichie et affir-
mée a 'appui de la révision du Schéma Direc-
teur de la Région lle-de-France, arréte le 25
octobre 2012 et dont I'adoption est prévue a
lautomne 2013, et qui vise a la réorientation du
développement de la région.

Le territoire de Plaine Commune porte dans le
débat sur le Grand Paris une contribution pri-
vilégiant la solidarité et la coopération entre les
territoires d’lle-de-France, la définition d’un nou-
veau rapport entre la ville centre et la banlieue,
linnovation et 'exemplarité écologiques, la place

des habitants et des usagers dans I'élaboration
des projets et dans leur mise en ceuvre.

Le Grand Paris se concrétise aujourd’hui. Apres
I'adoption de la loi du 3 juin 2010 sur le Grand
Paris et I'installation de la Société du Grand Pa-
ris, le schéma d’ensemble du réseau de trans-
port public du Grand Paris, résultat d’'un débat
public et d’un accord entre 'Etat et la Région
fle de France, a été approuvé par le décret du
24 ao(t 2011. Depuis lors, une vingtaine de ter-
ritoire sont engagés dans I'élaboration de CDT,
la récente modification de la loi sur le Grand
Paris ayant par ailleurs permis de resituer les
CDT dans le cadre du SDRIF, et d’en ouvrir la
possibilité de signature aux Conseils Généraux
et Régionaux, pour en renforcer la cohérence et
I'intégration métropolitaine. Le projet du Grand
Paris est confirmé par I'Etat le 6 mars 2013,
en réaffirmant ses enjeux de qualité de vie, de
solidarité, de renforcement de l'attractivité de
Ile-de-France et d’emploi. Sont réaffirmés éga-
lement en précisant leur calendrier I'ambition de
modernisation et d’extension du réseau existant
ainsi que les tracés et les gares du Grand Paris
Express, conjointement qui deviennent le Nou-
veau Grand Paris.

Le Contrat de Développement Territorial intitulé
« Territoire de la Culture et de la Création » est
co-signé pour une durée de 17 ans (2014-2030)
par Plaine Commune, I'Etat, Aubervilliers, La
Courneuve, Epinay-sur-Seine, Llle-Saint-Denis,
Pierrefitte-sur-Seine, Saint-Denis, Saint-Ouen,
Stains, et Villetaneuse. Son périmétre corres-
pond a celui de la Communauté d’Aggloméra-
tion Plaine Communeg, rejointe récemment par
Saint-Ouen.

Une vision globale et une
approche multi-dimensions : la
forte ambition du projet

La communauté d’agglomération Plaine Com-
mune, les villes qui la composent, et Saint-Ouen
ont été parmi les premiéres a s'engager avec
volontarisme dans la construction du « Grand
Paris »suite a 'adoption de la loi du 3 juin 2010,
a travers I'élaboration du présent Contrat de
Développement Territorial.
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Gréace a une démarche partenariale riche et
itérative, la philosophie du contrat, initialement
centrée sur le concept de « cluster de I'éco-
nomie créative », a significativement évolue.
Lambition d’aujourd’hui, celle du « territoire de
la culture et de la création », est beaucoup plus
large et multi-dimensions. Elle s’appuie sur le
point de départ du projet - I'arrivée structu-
rante de nouveaux transports en commun - et
embrasse également I'ensemble des proble-
matiques liées au développement du territoire
dans toute leur complexité.

Les études réalisées en 2010 — 2011 par LAUC
sur le projet urbain et par IDATE-CIRCE sur les
conditions d’émergence du cluster avaient per-
mis un premier élargissement de la focale. D’un
projet de développement urbain limité aux péri-
meétres autour des gares, assorti de 'ambition
de structurer sur le territoire un « cluster des
industries créatives et culturelles », les parte-
naires ont progressivement évolue vers un pro-
jet beaucoup plus large, portant sur I'ensemble
du territoire. Au fil du travail, les questions de
mobilité se sont enrichies d’une approche plus
stratégique et globale, intégrant tous les pro-
jets de transports en commun existants mais
aussi le réseau viaire et autoroutier, les mobilités
actives et les comportements. La question du
logement a évolué vers celle du « bien habiter »,
essentielle pour les habitants. Une évaluation
environnementale du projet, conduite de fagon
itérative au fur et a mesure de son élaboration,
a permis de garder une vigilance particuliere sur
les enjeux environnementaux. La culture et la
création ont été identifiées comme marqueurs
du territoire, mais aussi comme leviers trans-
versaux pour renforcer son développement. La
nécessité de poser les conditions d’'un dévelop-
pement social, en parallele du développement
économique et urbain du territoire a amené les
partenaires a intégrer cette dimension au pro-
jet. Les processus de participation des acteurs
du territoire, dont les habitants, ont une place
majeure dans le projet.

Un travail important et ambitieux a été accom-
pli conjointement par Plaine Commue et les
services de I'Etat, et avec I'appui de nombreux
autres partenaires’. Ce travail a conduit a la

1 liste variable en fonction des projets

LESPRIT
DU PROJET

signature d’'un accord-cadre le 16 janvier 2012.
Il a permis d’acter la vision stratégique partagée
du projet de territoire et de définir un processus
de pilotage et de suivi du projet. Une dizaine
d'études complémentaires, parmi lesquelles
une étude spécifique sur la stratégie fonciere, et
un travail technique approfondi ont depuis été
réalisés pour permettre la mise au point du pré-
sent Contrat de Développement Territorial. Une
approche synthétique du projet, permettant le
croisement de I'ensemble de ses dimensions
et sa déclinaison territoriale, a été conduite a la
faveur d’'une étude dite « de synthése », réalisée
par le groupement piloté par Une Fabrique de
la Ville (Jean-Louis Subileau) associé a Nathan
Starkman et Michel Desvigne. Elle a permis de
doter le CDT d’une vision globale et transver-
sale du développement du territoire d’ici 2030,
caractéristique propre de ce projet.

La recherche de cohérence et la transversa-
lité ont ainsi guidé I'élaboration du projet de
Contrat de Développement Territorial offrant
une opportunité rare pour dépasser, dans un
cadre partenarial, les frontieres traditionnelles
entre les différentes politiques publiques et les
stricts périmétres d’action de chaque acteur.
Au final, le CDT « Territoire de la Culture et de
la création » conforte ainsi le projet du terri-
toire de Plaine Commune, en s’appuyant sur
son histoire, sur I'existant, sur les projets en
cours et sur les apports des études récentes,
en s'inscrivant en cohérence avec 'Agenda 21
communautaire et en initiant I'évolution de son
Schéma de Cohérence Territorial.

Un dispositif
partenarial mobilisateur,
un processus participatif
expérimental

Le processus d’élaboration et de gouvernance
du projet mis en place a permis de répondre
a ce souhait de transversalité. Le Contrat de
Développement Territorial est ainsi le résultat
d’un dispositif partenarial ambitieux et mobili-
sateur. Grace a I'animation réguliere des diffé-
rentes instances partenariales comme le Comi-
té de pilotage ou le groupe projet CDT, il est le
produit du travail de huit groupes thématiques
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(urbain, économique, mobilités, habitat, cultu-
rel, social, participatif, environnement), et des
études complémentaires pilotées suivant des
dispositifs tres ouverts. Cette méthode d’élabo-
ration ascendante et partenariale, a progressi-
vement fait émerger de nouvelles collaborations
et visions du projet, permettant notamment de
mieux situer le projet vis-a-vis des territoires
voisins et de la métropole dans son ensemble.
Un effort a été fait par ailleurs pour associer
les acteurs du territoire au sens large du terme
- citoyens habitants et salariés, mais aussi
acteurs économiques, culturels, universitaires
ou de 'aménagement. Les Assises du « Grand
Pari(s) de Plaine Commune », organisées fin
2011/début 2012, dédiées au projet de CDT, les
contributions du Conseil de développement qui
a été saisi spécifiquement sur le CDT en février
2012, la place faite aux démarches participa-
tives ciblées sur certaines dimensions du projet
mobilisant des collectifs de citoyens usagers
(Pleyel, Lamaze, Porte de Paris, Six-Routes...)
nourrissent ainsi un projet évolutif, construit par
apports multiples.

Les effets positifs de cette démarche de « pro-
jet-processus », préférant la plasticité néces-
saire a un projet a conduire sur cette durée a
une planification figée, sont importants. Lélabo-
ration du Contrat de Développement Territorial
a ainsi eu un réel effet accélérateur, en permet-
tant de faire émerger de nouveaux projets et
en rapprochant la perspective de leur mise en
ceuvre. En amenant Plaine Commune a préciser
sa vision globale du projet et la cohérence de
ses composantes et I'Etat a donner ses priori-
tés pour ce territoire a fort potentiel et enjeux,
I'élaboration du Contrat de développement ter-
ritorial a également eu un effet catalyseur. Enfin,
en forgant a clarifier la stratégie générale et en
permettant d’aboutir a une meilleure articulation
et priorisation des hombreux projets, le CDT
approfondit la cohérence de la démarche, qui
sera d’autant plus efficiente qu’elle sera parta-
gée par tous les signataires, Etat, Communauté
d’agglomération et villes. Le projet ainsi élaboré
et approuveé par tous dépasse le catalogue d'in-
tentions ou la réaffirmation de principes pour
revétir le caractére d’'un document porteur a
la fois d’une véritable vision stratégique et de

sa déclinaison opérationnelle sous la forme
d’actions concretes priorisées, phasées dans
le temps mais également évolutives.

Les signataires souhaitent poursuivre cette
dynamique participative et mobilisatrice a tra-
vers un dispositif de gouvernance ambitieux.
La souplesse du document et ses modalités
d’évolution permettront par ailleurs une bonne
articulation avec les autres documents pro-
grammatiques et de planification, dans leurs
calendriers respectifs (future contractualisation
Etat-Région sur les projets stratégiques, futur
Contrat particulier Région-Département...) En
particulier, le CDT s’inscrit dans le cadre du
projet de Schéma Directeur de la Région Tle-
de-France, arrété le 25 octobre 2012.

De nouveaux outils de partage du projet seront
créés dans les mois a venir, a l'instar de « I'Ate-
lier du Territoire de la Culture et de la Création»,
espace de rencontres, d’échanges, d’informa-
tion et lieu ressources pour les habitants et
acteurs du projet, fabrique partenariale et par-
ticipative du projet dans la durée, lieu d’hybrida-
tion, qui s'installera courant 2013 au 6B a Saint-
Denis et aura des développements mobiles.

La forte mobilisation de tous les acteurs et
partenaires a permis d’aboutir a un projet
partagé et de définir des objectifs ambi-
tieux pour le développement du territoire :
un développement solidaire et inclusif, un
développement équilibré et qualitatif, un
développement soutenable. Le présent
contrat fixe un cadre commun de coopé-
ration entre les collectivités et I’Etat pour
mettre en ceuvre ce projet et faire rayon-
ner le territoire en tant que « Territoire de la
Culture et de la Création ».

11 AVRIL 2013_CONTRAT DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL_2014 / 2030



CONTRAT
DE DEVELOPPEMENT
'ERRITORIAL

TERRHOIRE
DE LA CULTURE ET
DE LA CREATION
-/ /T =
\ v >/\ / - 7 B : AN
A h - ~« / = PROJET N
K S ¥ STRATEGIQUE DE
v T DE\/ELOPPEMEI\LT
I DURABLE (

~ DUTERRTORE \<

a

Y 4 y
L/ 7
/ PLAINE COMMUNE
DANS LA METROPOLE : /
/| UNE CONTRIBUTION
/ MAJEURE DU TERRITOIRE \/ /
\ | AU GRAND PARIS 3~
\ Une position stratégique dans Ia/ / <
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J‘ Le\temtqre de Plaine Commu/e compte
o 407 283 habitantsz-ce q\er/falt la commu-
\ nauté d’agglomération la plus importante d’lle-

de-France. Elle est constituée par les villes
d’Aubervilliers, La Courneuve, Epinay-sur-
Seine, Llle-Saint-Denis, Pierrefitte-sur-Seine,
Saint-Denis, Saint-Ouen, Stains et Villetaneuse.
D’une superficie de 4700 hectares, elle béné-
ficie d’'une position stratégique au coeur de la
métropole francilienne, constituant a la fois une
centralité géographique et de réseaux. Situé
aux portes de Paris, entre le pole tertiaire de
La Défense et le pble majeur de développe-
ment Roissy Charles de Gaulle (2° hub euro-
péen), a proximité de I'aéroport d’affaires du
Bourget, le territoire est au carrefour de grands
axes de communication desservant de grands
pbles de développement de la métropole. Le

2 INSEE 2010
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PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAIEURE DU TERRITQIRE AU GRARD FARIS

UNE POSITION STRATEGICIUE DANS LA METROPOLE

Terrimire de Pl de
Corsrmaw

territoire bénéficie d’un assez bon maillage par
les transports en commun qui le connecte en
partie a la métropole (RER B et D, SNCF ligne
H, tramway T1, lignes 7, 12 et 13 du métro, une
cinquantaine de lignes de bus), ainsi que d’'une
bonne accessibilité routiere par les autoroutes
Al - A86 et le boulevard périphérique.

Mais cette desserte reste incompléte et mena-
cée par les saturations. Reconnaissant tout a la
fois cette situation stratégique et les capacités
importantes de développement offertes sur le
territoire, I'Etat et la Région lle-de-France ont dé-
cidé qu'il ferait 'objet d’un renforcement massif
des transports collectifs a travers la réalisation
du réseau de transport public du Grand Paris
Express visant a répondre aux besoins accrus
d’une mobilité francilienne. Ainsi configuré, le
réseau permettra de relier entre eux les poles de
Plaine Commune, mais plus largement a ceux
de la Seine-Saint-Denis et aux pdles métropoli-
tains de I'lle-de-France et de favoriser ainsi l'ac-
cés de la population aux bassins d’emplois et
aux services urbains et sociaux d’'une métropole
solidaire. Il représente un élément déterminant
d’'un développement soutenable du territoire
auquel il offre de nouvelles perspectives.

Lhistoire d’un territoire pionnier

Lhistoire du territoire illustre tout autant son
réle majeur en lle-de-France que les difficultés
d’une périphérie, longtemps au service de la
ville centre.

Saint-Denis et sa basilique ont ainsi illuminé
pendant des siecles I'histoire artistique, poli-
tique et spirituelle du monde des francs. La
Foire du Lendit qui a donné son nom a la prin-
cipale voie est-ouest de la Plaine reliant Auber-
villiers a Saint-Ouen fut du IX® au XVI¢ siecle
la plus importante d'lle-de-France, attirant des
marchands venus de toute I'Europe. Avant le
XIXe siecle, la Plaine Saint-Denis, mais aussi
les communes du Nord du territoire, vastes
espaces agricoles et maraichers nourrissent
Paris et les villes voisines. La Plaine devient
ensuite un haut lieu de la Révolution industrielle.
Elle fut pendant plusieurs décennies le plus
grand bassin industriel de France et une terre
d’accueil pour les travailleurs immigrés. Linstal-
lation d’industries lourdes et d’équipements au
service de la capitale, la création de grandes
infrastructures de transport morcelant le ter-
ritoire, la construction massive de logements
dans les grands ensembles, ont donné au ter-
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LE PROJET STRATEGIQUE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

ritoire une forte identité ouvriere, terreau d'une
culture singuliere. Elles renforcerent son role de
« territoire servant », contribuant au fonction-
nement et rayonnement de la région capitale.
Ces infrastructures ont assuré la desserte et
le niveau d’équipement du territoire mais elles
ont aussi laissé des traces physiques et sym-
boliques douloureuses. La crise économique et
la désindustrialisation (plus de 25 000 emplois
ont disparu entre 1965 et 1985) ont placé le ter-
ritoire et ses habitants au cceur de la tourmente.

Constatant que la Plaine était devenue une
vaste friche industrielle et pétris de volonta-
risme politique, les élus locaux ont choisi grace
a la coopération intercommunale de se mobi-
liser pour le renouveau de la Plaine, en créant
des 1985, le syndicat intercommunal « Plaine
Renaissance », puis en adoptant la « Charte
des 10 » fixant des objectifs communs de
développement pour les villes d’Aubervilliers,
Epinay, La Courneuve, Pierrefitte-sur-Seine,
Saint-Denis, Saint-Ouen, Stains, Villetaneuse,
Pantin. La Communauté de communes « Plaine
Commune » fut ensuite créée en 2000 par
cing villes (Saint-Denis, Epinay, Aubervilliers,
Pierrefitte-sur-Seine et Villetaneuse). En 2001,
elle devint Communauté d’agglomération. Elle
s’agrandit progressivement en 2003 et 2005,
avant la récente adhésion de la ville de Saint-
Ouen en 2013. Cette construction fondée sur
le principe d’'une « coopérative des villes », ou
chacun compte pour un, a permis de mettre
la Plaine avec le soutien d’investissements pu-
blics majeurs sur la voie d’une redynamisation
économique et urbaine, en lui permettant de
partager les richesses nées de la reconversion
a la faveur d’'un engagement intercommunal
important au bénéfice de I'ensemble du terri-
toire et de ses habitants. En effet, la solida-
rité a toujours été au cosur du projet de Plaine
Commune. Cette histoire fait de Plaine Com-
mune une des agglomérations motrices en
lle-de-France, pionniere dans la construction
intercommunale, dans I'émergence de Paris
Métropole et dans la réflexion sur la gouver-
nance du Grand Paris.

DU TERRITOIRE

La Communauté d’agglomération s’est structu-
rée autour d’un principe de « polycentralité », re-
cherchant le développement conjoint des villes
du Nord et du Sud, permettant 'émergence de
nouvelles centralités au nord du territoire, afin
que chaque habitant se sente appartenir a une
réelle dynamique. Elle a porté cette exigence,
a partir de son expérience lors de la création
de la conférence métropolitaine puis de Paris
Métropole et préconisé de rompre avec une
vision concentrique du développement de la
métropole qui prévalait jusqu’alors.

Un territoire de patrimoines, de
cultures et d’expérimentations
artistiques

La richesse patrimoniale et le foisonnement
culturel du territoire sont remarquables mais
encore souvent trop méconnus. La diversité
de son patrimoine, gu’il soit archéologique,
architectural, historique ou naturel, constitue
un réel atout pour le projet de développement
du territoire, et pour l'attractivité de la région
capitale ; de la Basilique de Saint-Denis au
Stade de France, du patrimoine industriel aux
nouveaux quartiers, des berges de la Seine a
la Butte Pinson, le territoire associe des sites
d’exception a forte renommée a de nombreux
lieux d’intérét moins connus.

Le territoire dispose de remarquables atouts
géographiques et paysagers : la Seine, le Ca-
nal, les parcs Départementaux Georges Val-
bon et de Llle-Saint-Denis, la Butte Pinson...
La présence de ces grands espaces de nature
d’échelle métropolitaine, aujourd’hui insuffisam-
ment exploitée, offre un potentiel intéressant de
mise en réseau et de connections verte et bleue
au paysage a la grande échelle de la métropole.
Loffre culturelle est particulierement riche, en
partie fruit d’'une importante intervention pu-
blique partenariale. Des équipements culturels
de proximité ou a rayonnement métropolitain
maillent le territoire. Nombre de lieu, initiatives
ou projets témoignent de la vitalité culturelle
des villes du territoire, que ce soit en matiére
de création artistique ou d’implication du public
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PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAIEURE DU TERRITQIRE AU GRARD FARIS
UN TERRITOIRE BE PATRIMOINE, DE CULTURE ET I'EXPERIMENTATIONS ARTISTIOUES
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dans différents domaines : musique, danse,
théatre, cinéma, audiovisuel. La présence de
nombreux événements locaux ou a rayonne-
ment national, voire international, vient renforcer
ce dynamisme. Des lieux innovants et alternatifs
qui s‘appuient souvent sur le patrimoine indus-
triel du territoire, contribuent a la diffusion de la
création sous toutes ses formes et a I'hybrida-
tion des disciplines et des pratiques. La popula-
tion de Plaine Commune, jeune et diverse dans
ses origines, et les multiples influences dont
bénéficie le territoire contribuent a en faire un
lieu propice a la création, a I'expérimentation,
a l'innovation.

Un territoire jeune et dynamique,
en trées fort développement

[élaboration du projet Hippodamos puis l'arri-
vée du Stade de France ont marqué un tour-
nant décisif dans la reconversion du territoire
et dans I'enclenchement du réaménagement

de La Plaine. Depuis une dizaine d’années,
Plaine Commune connait un fort dynamisme
démographique et économique. Il est un des
espaces majeurs de mutation urbaine de la ré-
gion francilienne, celui ou elle est la plus accé-
lérée depuis vingt ans dans la proche couronne
de Paris sous I'impulsion des acteurs publics,
de I'Etat et des collectivités locales. Ce déve-
loppement contribue fortement a celui de la
métropole.

Le taux de croissance démographique atteint
ainsi 16.4% entre 1999 et 2010 (contre 7.8%
en lle-de-France, et 5.6% a Paris sur la méme
période). La jeunesse de la population est une
autre de ses caractéristiques, qui contribue a
son dynamisme, la part des moins de 30 ans
atteignant 44%.

Depuis quelques années, Plaine Commune
connait également une reconversion accélé-
rée et un remarquable développement écono-
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LE PROJET STRATEGIQUE TERRITOIRE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE DE LA CULTURE ET
DU TERRITOIRE DE LA CREATION

PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAIFURE DU TERRITOIRE AU GRARD FARIS
UN TERRITOIRE JEL/NE ET DYNAMIGLUE, EN TRES FORT DEVELOPPEMENT

Mamne Commune

+ de 40% du territoire en
mutstion {en coms ou # Fénale}

mique. Le taux de création d’entreprises (19.2
% contre 16.3 en lle-de-France?®) témoigne
aujourd’hui de I'attractivité du territoire pour les
acteurs économiques. Parmi ces nouvelles en-
treprises, on note un nombre élevé de grands
comptes et d’industries innovantes, créatives et
culturelles, mais aussi d’acteurs de I'lEconomie
Sociale et Solidaire.

Avec plus de 40% de son espace en cours
de mutation et plus de 90 périmetres de pro-
jets, Plaine Commune est un espace majeur de
reconquéte urbaine. Collectivités batisseuses,
les neuf villes de Plaine Commune contribuent
déja fortement a l'effort de construction avec
un rythme construction en forte progression
depuis 2004, avec environ 2500 logements
neufs par an entre 2004 et 2011 sur 'ensemble
du périmetre*.

Plaine Commune et les neuf villes conduisent
la réalisation de 24 opérations ANRU et de 2

3 INSEE 2011
4 Données SITADEL

PRNQAD avec l'appui fort de I'Etat. Elles en-
tendent, dans une ambition partagée avec leurs
partenaires, poursuivre et amplifier cette muta-
tion a 'appui du développement du réseau de
transports du Grand Paris Express.

La présence des Universités Paris 8 et Paris 13
(respectivement membres du PRES Paris Lu-
mieres et du PRES Sorbonne Paris Cité) et
de nombreux établissements d’enseignement
supérieur, rassemblant environ 40000 étu-
diants et 1800 enseignants- chercheurs place
Plaine Commune parmi les pdles universitaires
importants de la métropole. Cette position sera
encore renforcée par I'arrivée du futur Campus
Condorcet (plus de 12000 personnes parmi
lesquels plus de 9000 enseignants, cher-
cheurs, doctorants et personnels administratifs)
et par mise ne liaison des pobles universitaires
du Grand Paris.
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Un territoire de contrastes, entre
vitalité reconnue et difficultés
sociales pour une grande partie
de la population

La vitalité du territoire réside également dans
la force et la diversité de ses acteurs et de son
tissu associatif. Lengagement, I'attachement
aux réseaux militants, I'énergie des habitants,
leur capacité collective a se mobiliser et a créer
de la richesse par I'innovation viennent renfor-
cer l'identité et le potentiel du territoire et de
son projet.

Le caractere populaire de Plaine Commune
résultant de sa longue histoire ouvriére est une
identité pleinement assumée, avec la conviction
profonde que la ville populaire est le lieu des
passerelles et des rencontres entre les civili-
sations, mais aussi un lieu de transformation
sociale. Du fait de la jeunesse de sa population
de la présence de plus de 130 nationalités pré-
sentes, par son métissage et son réle d’accueil
de I'immigration, Plaine Commune revendique
pleinement sa contribution a la « ville-monde »,
au bouillonnement d'initiatives et de créativité
qui caractérise la métropole.

Le territoire joue ainsi un réle de premier plan
dans l'intégration et la promotion sociale de ses
habitants au sein de la métropole. Il est a ce
titre un terrain d’innovation exemplaire. Grace a
une intervention publique forte et précoce dans
les secteurs de I'éducation, de I'action socio-
culturelle, de la politique de la ville, de la santé
... le territoire de Plaine Commune offre des
étapes dans le parcours social et résidentiel
de beaucoup des franciliens les plus précaires.
En cela, il contribue fortement a la solidarité
métropolitaine, a l'intégration, a la réduction des
inégalités. La poursuite de cette action dans
une logique partenariale et son renforcement
sont plus que jamais indispensables.

Toutefois, si le territoire connait un dévelop-
pement accéléré depuis plus de dix ans, des
difficultés sociales importantes demeurent et
la situation des habitants reste tres contrastée,
voire se dégrade.

La population du territoire se caractérise par
un niveau de formation plus adaptéaux sec-

teurs industriels et, souvent, une insertion sur
le marché de 'emploi via des emplois peu qua-
lifies. Ces emplois tendent a diminuer au profit
d’emplois soit plus précaires, soit plus tertiaires,
soit plus qualifiés. Cela expose aujourd’hui, plus
que la moyenne, nombre d’habitants a la mon-
tée du chdmage et a la précarité.

Depuis 1999, I'accroissement de I'emploi - prin-
cipalement tertiaire -, estimé a 18%, est deux
fois plus élevé que dans le département de la
Seine-Saint-Denis et la Région lle-de-France.
Mais pour une partie de sa population, le ch6-
mage, la précarité et la pauvreté perdurent et
les inégalités continuent de se renforcer. Le
taux de chémage atteint ainsi 20.3 % sur le
territoire de Plaine Commune, contre 10.9 %
en lle-de-France®. En 2012, le revenu médian
est deux fois moins élevé que la moyenne fran-
cilienne (11 560 euros par an a Plaine Com-
mune — hors Saint-Ouen - contre 21791 euros
en lle-de-France). Pres d’un tiers des ménages
se trouve en-dessous du seuil de pauvreté, soit
dix points au-dessus de la moyenne régionale.

Ainsi, I'nétérogénéité sociale est une caracté-
ristique de la population du territoire de Plaine
Commune, avec une sous-représentation des
milieux aisés méme si leur présence se renforce
dans certains quartiers et une grande diversité
des situations parmi les milieux populaires. Les
situations de tres grande pauvreté augmentent.
On observe la résurgence sur le territoire de
bidonvilles témoins de I'extréme précarité dans
laquelle vit une partie de la population. Ces dif-
ficultés sont accentuées par de forts contrastes
entre le Sud du territoire, plus attractif et mieux
connecté a Paris, et le Nord dont le processus
de mutation est plus récent.

Les nuisances environnementales s’addi-
tionnent a ces difficultés sociales. Les sec-
teurs les plus pauvres sont aussi ceux ou la
population est la plus exposée aux nuisances
en matiere de bruit, de pollution, ou elle dispose
de moins de possibilités d’acces a la nature,
ou les coupures urbaines sont les plus fortes.

Le risque d’'un accroissement du contraste
entre la situation socio-économique des habi-

5 INSEE 2009
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tants et le développement économique et ur-
bain du territoire est important. Ce contraste se
percoit particulierement dans le ressenti ambi-
valent des habitants vis-a-vis de leur territoire,
entre fort attachement et sentiment de reléga-
tion et d'insécurité, sentiments liés a un environ-
nement général dégradé, mélant insécurités,
détérioration des espaces publics, précarité
sociale, fragilisation des services publics. Ces
stigmates pesent sur les banlieues populaires
et leurs habitants, en dépit d’atouts, d’aspects
positifs et d’une forte mobilisation des acteurs
publics ou associatifs dans de nombreux do-
maines sur le territoire.

1.2 X
LE PROJET STRATEGIQUE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Conforter un pdéle majeur de la
métropole multipolaire

[ Etat et les collectivités territoriales s'accordent
pour conforter ce pble en l'inscrivant comme
majeur, dans une métropole multipolaire.

LE LABORATOIRE DE LA METROPOLE
DU FUTUR, POLYCENTRIQUE,
SOLIDAIRE ET DURABLE

’accélération des transformations écono-
miques et sociales, la montée des inégalités
et de la pauvreté, le contexte actuel de crise,
'ampleur des problématiques environnemen-
tales posent de nouveaux défis a la ville. Le
territoire de Plaine Commune, par son identité
populaire et sa situation contrastée mais aus-
si son dynamisme, la diversité et la créativité
des populations qui s’y cotoient, son poten-
tiel d’innovation, est au cceur de ces défis
et de ces transformations. Il est de fait un
véritable laboratoire de la métropole du futur,
un territoire pionnier qui contribue a imaginer
et mettre en ceuvre les solutions permettant
d’adapter la métropole aux transformations
urbaines, culturelles, économiques et so-
ciales a I'ceuvre, et préfigurer ainsi la métro-
pole de demain ; une métropole qui reven-
dique le droit a la ville pour tous.

Les acteurs de Plaine Commune et I'Etat pro-
posent ainsi une autre vision de la métropole,
percue depuis la périphérie, que partagent
d’autres collectivités de banlieue du monde
entier tels que le Forum des Autorités Locales
de Périphéries (FALP) ou encore la Commission
Inclusion Sociale de Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU). Cette vision porte l'idée
que les villes de périphéries contribuent a pen-
ser la métropole autrement, a redéfinir les liens
entre la capitale et sa banlieue. Elle invite a la
réorientation du développement métropolitain
vers plus d’égalité et de solidarité.
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Le projet du Grand Paris a évolué au fur et a
mesure du travail partenarial entre Etat et col-
lectivités locales autour des CDT. Le sujet de
la cohérence entre CDT est une préoccupation
partagée par tous les acteurs du Grand Paris,
notamment Paris Métropole et le Conseil Régio-
nal d’lle-de-France. Ce projet porte aujourd’hui
une vision polycentrique du développement.
Plaine Commune s'inscrit pleinement dans cette
logique et dans la construction de la métropole
parisienne multipolaire, favorisant 'émergence
de grandes polarités urbaines dotées d’'une taille
critique et d’'une identité assurant a chacune une
cohérence propre. Ces nouvelles centralités,
en dialogue permanent entre elles, doivent étre
suffisamment fortes pour engendrer des dyna-
miques internes inclusives.

Le Grand Paris porte également I'exigence
d’une transition écologique de la métropole,
pour affronter les enjeux du 21¢ siecle : chan-
gement climatique, raréfaction et renchérisse-
ment des ressources naturelles, de la biodiver-
sité, érosion accélérée, crise de la notion de
croissance infinie et du systeme économique
et financier ... Plaine Commune et les villes du
territoire affichent déja une volonté forte sur
ces sujets au travers d’'un Plan Climat Ener-
gie, d'un Agendas 21 de territoire qui met en
synergie celui porté par 'agglomération et ceux
portés par les différentes villes, d’un Référen-
tiel d'aménagement soutenable (qui s'impose
a tout projet d’'aménagement et de rénovation
urbaine), et de nombreuses autres démarches
visant a mieux intégrer I'écologie urbaine dans
toutes ses dimensions (sociale, sociétale, éco-
nomique, environnementale) dans les politiques
publiques.

Par 'intégration des enjeux clés de I'écologie
urbaine dans le Contrat de Développement Ter-
ritorial les signataires entendent faire jouer au
territoire un réle moteur pour renforcer le carac-
tere soutenable du développement métropoli-
tain et préparer la ville durable de demain.

Le « Territoire de la culture et de la création »
est aussi une opportunité pour expérimenter
ce que peut étre un « territoire numérique ».
Moteur de la nouvelle révolution industrielle et
économique, le numérique est un outil d'éman-

cipation ou de fracture. D’ou le soin a porter a
la généralisation des opportunités cognitives et
de lien social. Le numérique peut, par exemple,
permettre d’offrir un nouveau type d’espaces
publics « numériques », en extension de la ville
physique.

Le projet de territoire de Plaine Commune par-
ticipe ainsi a la réduction des déséquilibres ter-
ritoriaux, urbains et environnementaux, en son
sein et au sein de la métropole.

METROPOLE ENSEMBLE

Le projet du Grand Paris s’inscrit dans une
logique de coopération et de complémentarité
entre les pdles et les territoires qui le composent
afin de veiller au respect des grands équilibres
régionaux (en terme de développement écono-
mique, d’habitat, d’investissements immobiliers,
de grands équipements commerciaux, sportifs
ou culturels, de tourisme notamment), et d’avan-
cer sur les questions de solidarité. Les signa-
taires souscrivent totalement a cette logique et
sont soucieux de partager les ambitions du ter-
ritoire avec leurs partenaires, avec les territoires
voisins et avec les autres CDT.

Le Schéma Directeur de la Région lle-de-
France constitue un nouveau cadre structurant,
tel qu'il a été arrété le 25 octobre 2012 par le
Conseil Régional. Il identifie « Plaine Saint-De-
nis » comme un Territoire d’Intérét Métropolitain
(TIM). Le souhait de développer de nouvelles
polarités et de mieux équilibrer le territoire, la
recherche de liens urbains plus forts entre les
pbles anciens ou nouveaux, la volonté de valori-
ser les grands espaces de nature, objectifs for-
malisés dans le présent contrat correspondent
pleinement aux objectifs du SDRIF.

Les acteurs de Plaine Commune et I'Etat sont par
ailleurs soucieux d’articuler le projet avec celui des
territoires voisins. Le travail partenarial initié avec
la Ville de Paris est ainsi central, sur la question
de 'aménagement des secteurs d'interfaces oul
convient d’assurer des continuités urbaines plus
évidentes et de meilleure qualité, d'autant que les
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liens physiques entre Plaine Commune et Paris
se renforcent a travers la ligne 12, la ligne 14, le
T3 et le T8. Il 'est également pour partager les
enjeux et établir des stratégies communes sur
les themes des filieres créatives et de la question
culturelle, du développement économique et de
I'emploi, des parcours résidentiels et profession-
nels. La mise en réseau des équipements cultu-
rels de Plaine Commune et du nord Parisien est
une piste de travail.

A travers I'Entente Nord Métropolitaine, la
coopération avec les agglomérations du Nord
(Communauté d’agglomération de Val de
France, d’Argenteuil-Bezons et de la Vallée
de Montmorency) est initiée autour de quatre
axes forts : transport et mobilité, aménagement
des territoires et projets de développement,
équilibre des territoires, réussite et formation
étudiante. Il prend forme en particulier au tra-
vers du travail collectif fait autour de la future
Tangentielle Légere Nord, partenariat incluant
la Communauté d’agglomération de Cergy-
Pontoise et la Communauté d’agglomération
Aéroport du Bourget.

Le lancement récent par Plaine Commune de
la « Démarche Seine » ouvre des pistes intéres-
santes pour faire avancer la réflexion avec les
communes riveraines - Villeneuve-La-Garenne,
Gennevilliers, Asnieres-sur-Seine, Colombes et
Argenteuil-Bezons - sur le potentiel de grands

paysages, de continuité biologique, de dévelop-
pement économique, touristique, ludique et d’ap-
propriation sociale offert par la Seine a 'ouest.

Larticulation avec les autres contrats de déve-
loppement territoriaux de Seine-Saint-Denis,
qui ouvrent de nouveaux axes de coopération
économique et culturelle est également impor-
tante. Le CDT du Bourget centré sur 'aéronau-
tique est en relation forte avec Plaine Commune
autour de la RN2 et de la zone d’activités Mer-
moz. La proximité de Roissy et le CDT Val de
France offrent des perspectives d’emploi pour
les habitants du territoire. Territoires de I'Ourcq
et le futur CDT d’Est Ensemble partagent avec
Plaine Commune I'ambition d’'un développe-
ment de la filiere de la création. Le CDT Est
Seine-Saint-Denis se donne aussi comme
objectifs le développement des activités cultu-
relles et la valorisation des grands espaces de
paysage. Le CDT Ville durable et cité Descartes
constitue un grand pdle universitaire complé-
mentaire de celui de Plaine Commune. Larticu-
lation et I'interrelation des territoires, et notam-
ment ceux définis par les périmeétres des CDT,
s'imposent a I'échelle de la Seine-Saint-Denis
afin de faire en sorte que les secteurs géogra-
phigues couverts et non couverts par un CDT
bénéficient de retombées positives et que leurs
spécialisations (économiques et résidentielles)
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ne se fassent au détriment des populations et
du développement local.

avenir de la métropole parisienne se joue dé-
sormais €galement dans le développement de
dynamiques fortes de coopération entre pdles
de développement existants ou en cours de
structuration. Seule cette coopération per-
mettra de dépasser les égoismes locaux et de
traiter les enjeux de la région capitale a bonne
échelle.

Poursuivre et amplifier la mutation
du territoire

Dans le prolongement des mutations engagées
sur son territoire et en proportion des impor-
tants potentiels qu’ouvrent les perspectives de
renforcement sans précédent de 'accessibilité
du territoire par les projets de transport col-
lectif, tant 'amélioration et les prolongements
du réseau existant que la création de nouvelles
infrastructures de transport collectif, les pers-
pectives amplifiées de développement urbain,
social, économique et culturel se traduisent
par 'adoption partagée de nouveaux objectifs
ambitieux, notamment en termes de dévelop-
pement économique et social, en matiére de
construction de logement, ainsi que d’'aména-
gement urbain, de mise en valeur du patrimoine
paysager, de transformations écologiques et de
développement culturel.

UN DEVELOPPEME,NT, SOLIDAIRE
ET INCLUSIF, AU BENEFICE DES
CITOYENS, HABITANTS ET ACTEURS
DU TERRITOIRE, ACTUELS ET FUTURS

Le projet élaboré par les signataires a pour
objectif de favoriser un développement pour,
par et avec les habitants du territoire, actuels
et futurs, fondé sur la réduction des inégalités
sociales et territoriales. Construire la ville pour
tous c’est tout d’abord poursuivre la vocation
du territoire comme terre d’accueil. C’est bien
sQr favoriser l'intégration des plus modestes et
des plus fragiles, notamment en travaillant sur
leur acces au logement, une éducation de qua-
lité, leur montée en qualification et leur acces a
I'emploi par la réduction des nombreux freins

a I'emploi. Cela est indissociable du fait d’offrir
une qualité de service public qui permette a
tous d’accéder aux services essentiels et de
s’épanouir, ce qui fonde le droit a la ville. C'est
aussi pouvoir offrir une solution résidentielle a
un codt maitrisé a une part plus importante des
personnes venues exercer un emploi dans les
universités et entreprises qui se développent
ou s'installent sur le territoire ainsi qu’a de nou-
veaux habitants de la métropole francilienne.
La politique choisie met I'accent sur 'association
active des habitants au développement du ter-
ritoire. Elle repose tout d’abord sur une politique
de développement social qui se fonde sur les
capacités de faire de la population, y compris
des plus précaires, pour que la société locale
dans son ensemble participe aux mutations.
Le développement inclusif donne ensuite une
place importante a I'’économie sociale et soli-
daire. A travers la poursuite et le renforcement
du travail de regroupement et de coopération
des structures et acteurs locaux autour de
filieres économiques identifiées, Plaine Com-
mune, I'Etat, le département de la Seine-Saint-
Denis et la Région lle-de-France s’engagent
dans uneexpérimentation pour favoriser la mon-
tée en puissance et le changement d’échelle de
I'Economie Sociale et Solidaire.

Enfin, le soutien aux TPE, aux PME et a la créa-
tion est un autre axe fort de cette démarche de
développement inclusif.

Le positionnement du territoire sur la culture
et la création repose en grande partie sur ces
approches, en ce qu'il vise a révéler un potentiel
et des ressources déja présentes pour en faire
des moteurs du développement.

La place offerte aux citoyens et acteurs éco-
nomiques et culturels du territoire dans les
processus d’élaboration et de mise en ceuvre
des projets, et leur participation effective, se-
ront des facteurs essentiels de la réussite de
cette politique inclusive. Cela suppose de créer
concrétement les conditions pour que chaque
habitant, chaque citoyen concerné puisse s'ap-
proprier le projet dans toutes ses dimensions,
d’abord en en percevant le sens, les objectifs et
les conditions de mise en ceuvre, puis en défi-
nissant son propre degré d’'implication dans la
réalisation de ce projet, au travers de processus
participatifs et d’éducation populaire.
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UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET
POLYCENTRIQUE : LE DROIT A LA
CENTRALITE POUR TOUS

Le mouvement de mutation accélérée de
pans entiers du territoire, tel celui du cceur de
La Plaine depuis vingt ans, ne peut se pour-
suivre de maniere soutenable sans concevoir
et mettre en ceuvre un modele de développe-
ment qualitatif, équilibré et polycentrique, qui
offre a tous, habitants et acteurs du territoire
un véritable droit a la centralité. C’est-a-dire
le droit d’appartenir a un lieu qui compte, le
droit d’avoir acces dans son environnement
proche a I'ensemble des fonctions de la ville,
dans un territoire perméable : emploi, habitat,
services publics, détente, commerces... Le
positionnement de Plaine Commune comme
« Territoire de la Culture et de la Création »
viendra renforcer et qualifier ces centralités.

Parvenir a un développement équilibré et
cohérent suppose de conjuguer deux objec-
tifs : conforter et réguler a la fois le trés fort
développement du Sud du territoire, soumis
a des pressions importantes, d’'une part, et,
d’autre part, accompagner le Nord du ter-
ritoire, encore en attente d’une irrigation du
développement constaté plus au sud, et le
faire entrer dans une nouvelle dynamique. Son
potentiel, avec la mise en service prochaine
de la Tangentielle Légere Nord, est impor-
tant. En paralléle de la création de nouveaux
quartiers, la poursuite des opérations ANRU
et de la rénovation des centres anciens dégra-
dés est essentielle. Il convient de combattre
le risque de contraste entre ces derniers et
de nouveaux quartiers trés qualitatifs et bien
connectés.

Le développement équilibré doit éviter la pro-
duction d’une ville uniforme et standardisée.
Chaqgue entité géographique de la communau-
té d’agglomération a une histoire particuliére,
des fonctions différentes, des caractéristiques
physiques- notamment paysagéres- singulieres
qui sont reconnues comme forces du déve-
loppement. Chaque centralité doit pouvoir se
construire une identité propre. C’est la condi-
tion d’un territoire vivant et attractif.

UN CADRE DE VIE DE HAUTE QUALITE :
AGREABLE, PAISIBLE, SOUTENABLE
ET SAIN

Le territoire de Plaine Commune, longtemps
meurtri, porte aujourd’hui une ambition forte :
poursuivre sa dynamique de reconversion et
de mutation dans une logique plus exigeante.
Comme le droit a la centralité, qui lui est tres lié,
le droit a l'urbanité et a la qualité du cadre de
vie est au cceur du projet. La qualité participe
au bien-étre des citoyens ; elle est une condi-
tion essentielle du renversement de l'image
parfois encore négative portée sur le territoire
et d’une meilleure mise en valeur de ses atouts.
Les partenaires signataires du CDT s'engagent
ainsi résolument dans un développement ur-
bain conciliant intensité, densité — nécessaire
compte tenu des dynamiques métropolitaines -
et qualité de vie, offrant les équipements et ser-
vices publics nécessaires a la vie quotidienne.

La réalisation d’'un « urbanisme de liaisons »
pour unifier un territoire encore marqué par
des coupures urbaines fortes est une priorité.
Un chantier ambitieux est ainsi engagé sur les
espaces publics, a travers la réalisation de liens
faciles et agréables entre les différentes centra-
lités, avec la méme qualité sur 'ensemble du
territoire. Ces liaisons permettront egalement
de rendre plus accessibles les grands espaces
de nature et d’'améliorer la sécurité et le confort
urbain des habitants. La mise en valeur de la
géographie méconnue du territoire et de son
patrimoine aquatique et végétal participera de
la transformation qualitative du cadre de vie des
habitants et actifs du territoire.

La prise en compte de I'écologie urbaine dans
le développement urbain a court et a long terme
est un axe fort du projet de Grand Paris décliné
dans projet de territoire de Plaine Commune
et des neuf villes qui la composent. Le CDT
integre I'objectif de reconversion écologique
du territoire et une volonté d’exemplarité. Cet
objectif se traduira tout d’abord par des actions
de réparation, afin de réduire les nuisances,
les risques et les inégalités écologiques dues
notamment a la traversée du territoire par de
grandes infrastructures nationales et régionales
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et la pollution des sols de cet ancien grand pdle
industriel de I'lle-de-France. Au-dela de cet ob-
jectif de réparation, 'ambition est bien d’amener
le territoire vers une conversion écologique, en
prenant en compte dans toutes ses politiques
la nécessaire adaptation et lutte contre le chan-
gement climatique, la sobriété énergétique, la
préservation des ressources naturelles et de
la biodiversité, 'appropriation citoyenne de la
nature en ville, le développement de la produc-
tion locale d’énergie et la réduction de la dé-
pendance du territoire aux ressources énergé-
tiques fossiles amenées a se raréfier, 'ouverture
a d’autres modes de consommation comme les
circuits-courts, I'équilibre entre développement
économique, écologique et social.

Une approche culturelle et artistique de la
conception et de la mise en ceuvre des projets
urbains comme des démarches participatives
qui les accompagnent, s’inscrit pleinement
dans cet objectif de recherche d’une plus
grande qualité urbaine, en aidant les batisseurs
du territoire a penser et construire la ville autre-
ment.

Le Territoire de la Culture et
de la Création, fil rouge du projet

PLAINE COMMUNE, TERRITOIRE
EMBLEMATIQUE DE LA CULTURE ET DE
LA CREATION

Le foisonnement, la richesse culturelle et patri-
moniale de Plaine Commune, la présence de
grands équipements métropolitains, la jeunesse
et la diversité de la population, le poids crois-
sant des industries culturelles et créatives font
de ce territoire un lieu de culture et de créa-
tion, propice a I'innovation et a I'expérimenta-
tion. Sa forte dynamique de développement et
son attractivité retrouvée créent une conjonc-
tion unique pour renforcer sa position dans le
Grand Paris. En adoptant la culture et la créa-
tion comme axe de développement particulier,
ce territoire se positionne comme un lieu pro-
ductif d’avenir, utile a 'économie du pays et a
son rayonnement. Cet axe de développement
économique s'’inscrit dans I'affirmation d’une
spécificité, non exclusive d’autres secteurs
économiques forts existants ou en développe-
ment sur le territoire, ni d’autres territoires de la
métropole cherchant également a développer
cette filiere. Il est I'expression d’une stratégie
globale fondée sur une démarche originale.

UN LEVIER POUR RENFORCER
LATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ET SA
DIMENSION INTERNATIONALE

Le développement du « Territoire de la Culture
et de la Création » ne saurait sarréter au champ
économique. Les partenaires ont tres t6t sou-
haité dépasser la notion de « cluster » pour que
I'hybridation s’opere entre les différentes thé-
matiques du projet. Léconomie, I'urbanisme,
I'écologie, le social, le culturel, la recherche, la
formation doivent se nourrir mutuellement pour
construire un Territoire de la Culture et de la
Création qui aille au-dela d’une simple signature
relevant du marketing urbain ou du seul déve-
loppement des Industries Culturelles et Créa-
tives qui s'appuie sur la dynamique artistique et
culturelle du territoire et sur tous ses habitants
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et acteurs. La démarche est transversale. Elle
est un ciment pour relier les différentes poli-
tiques sectorielles. S'il est nécessaire de faire
plus et mieux dans chaque domaine, I'enjeu
est aussi de faire autrement, de renouveler les
manieres de conduire le développement sous
toutes ses formes pour en amplifier 'aspect
qualitatif et humain.

La stratégie vise donc non seulement a ren-
forcer et a ancrer la filiere des Industries
Culturelles et Créatives que sont notamment
le cinéma, l'audiovisuel, le numérique, mais
€galement a créer les passerelles nécessaires
pour les connecter aux initiatives culturelles et
artistiques, aux activités des universités et des
laboratoires de recherche trés nombreux sur le
territoire et, plus globalement, les relier a I'en-
semble des pratiques sociales, particulierement
celles qui concernent la jeunesse.

Ces approches croisées entre l'artiste et l'in-
génieur, entre la culture et I'espace urbain,
peuvent donner lieu a des créations insoup-
connées. Le hasard peut ainsi étre tres pro-
ductif, suivant I'idée de sérendipité, concept
fondamental dans les processus d’innovation.

Le projet de Territoire de la Culture et de la
Création structure et affirme 'identité du ter-
ritoire, aussi bien au niveau régional, qu’a
I'échelle nationale et internationale. La visibilité
internationale conférée au territoire de Plaine
Commune par le Stade de France, la Cité du
Cinéma, les Archives Nationales ou la présence
d’événements a fort rayonnement sera ampli-
fiée demain par I'implantation du « Grand Equi-
pement Documentaire » au cceur du Campus
Condorcet, une possible halte du TGV, la Quar-
tier Universitaire International du Grand Paris,
la réalisation du Centre Aquatique d’Auber-
villiers... Porteur du dynamisme économique
du territoire et de sa transformation urbaine
qualitative, le « Territoire de la Culture et de la
Création » contribue fortement a un change-
ment d’image déja largement initié. Il donne de
la fierté aux habitants et travailleurs créant sur
le territoire. Il est facteur d’attractivité pour les
acteurs extérieurs.

DE LA CULTURE ET DE LA CREATION
Plaine Commune s’inscrit dans une logique
d’archipel, en complémentarité forte avec des
territoires voisins ou proches, avec d’autres
pdles créatifs, tant au niveau régional qu’euro-
péen ou international. Dans une perspective
résolument métropolitaine, le Territoire de la
Culture et de la Création développera une forte
connexion avec les activités de la culture et de
la création présentes en région parisienne, A
I’échelle européenne et mondiale, les liens,
les collaborations et échanges avec les autres
pbles de la création, les « creative cities », se-
ront affirmés.

La thématique de la culture et de la création
constitue un marqueur propre a ce territoire
dans le Grand Paris. Plaine Commune contri-
buera ainsi a I'’émergence et I'affirmation d’un
Nord Est Parisien créatif et a la redynamisation
d’une grande capitale culturelle désormais plu-
rielle et élargie, dans ses lieux, ses acteurs et
ses formes ; un lieu de culture vivante, collabo-
rative, partagée qui s’appuie également sur sa
culture historique, populaire et ouvriére.

UN PROJET FEDERATEUR DES
SNSRE]SS

Le Territoire de la Culture et de la Création
représente une exceptionnelle occasion de
mobiliser I'ensemble des ressources et du
potentiel du territoire, de fédérer ses acteurs
et habitants autour d’un projet et d’une dyna-
mique partagés.

23




04

PERSPECTIVES

Plaine Commune et les neuf villes ont été par-
mi les premieres collectivités a s'engager avec
I'Etat dans la dynamique du Grand Paris par un
projet qui affirme a la fois une vocation métro-
politaine forte profitant a la Région Capitale et
un ancrage local, fondement et gage de réus-
site du projet.

La contribution du territoire a la dynamique
métropolitaine est soulignée a travers la signa-
ture entre les collectivités territoriales et I'Etat
du présent contrat de développement territo-
rial. Ses perspectives amplifiées de développe-
ment urbain, social, économique et culturel, a
travers de nouveaux objectifs déclinés dans le
titre suivant positionnent le territoire de Plaine
Commune comme 'un des pbles majeurs de la
métropole avec un réle et une vocation propres
au sein de I'ensemble régional : ceux de Terri-
toire de la Culture et de la Création.

Latteinte de ces objectifs est étroitement liée au
renforcement prévu de la desserte du territoire
a travers 'amélioration du réseau de transports
en commun et la réalisation du nouveau réseau
de transports publics dans le cadre du Nou-
veau Grand Paris, du déploiement d’une stra-
tégie fonciére et de la mobilisation de moyens
permettant de répondre aux besoins forts en
équipements et services publics et en loge-
ment social. C’est pourquoi les partenaires
s’engagent sur les objectifs présentés dans le
titre suivant.
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TERRITOIRE

DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION
Y -

~ / /= N
4~ < /OBJECTFS
_\ 7 ET PRIORITES »

\ AN En déclinaison de la stratégie du Territoire\ble/
| la Culture et de la Création, le présent titre\
développe les objectifs et priorités du contrat
autour de cinq de présentation mais toujours
“dans un souci d'interrelations croisés entre eux. <
| Ainsi, 'ambition culturelle traverse I'ensemble
des objectifs mémes si pour les commodités y,< /
| / de la présentation et les enjeux spécifiques qui //\
peuvent le concerner, un axe spécifique de pré-
/ sentation lui est dédié. De méme, les enjeux
environnementaux ou de développement social /
| du territoire irriguent 'ensemble de la démarche
\ / | et la définition de ses objectifs et priorités. —_ / /

N/
\ ) | <
\ MIEUX SE DEPLACER —
__SUR LE TERRITOIRE,
A ETRE_ CONNECTE 7
~— — “ALAMETROPOLE /

\ /

I11.A.
Diagnostic

Des infrastructures majeures de transport, rou-
tieres et ferroviaires, parcourent le Territoire de
la Culture et de la Création ; elles assurent les
liaisons avec Paris, Roissy et les autres poles
de la métropole et au-dela avec les réseaux
nationaux et européens.
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Deux autoroutes traversent et desservent
Plaine Commune (A1, Nord —Sud, 5 acceés et
sorties en cumulant les deux sens, et A86 est—
ouest, 7 entrées et 8 sorties). Le territoire est
bordé au sud par le boulevard périphérique de
Paris (5 entrées-sorties). Un réseau dense de
routes nationales et départementales compléte
le maillage principal et assure une grande part
des liaisons internes au territoire et avec Llle-
de-France : routes radiales joignant les portes
de Paris (N2, D 301, N1, N410) et principales
liaisons est ouest (N 186, D29, N 214, N14 et
N328).

La politique volontariste de I'Etat et des collec-
tivités, initiée dans les années 1990, a puissam-
ment renforcé I'accessibilité par les transports
en commun ferrés : trois des cing lignes RER
d’lle-de-France (B, C et D), la ligne H du réseau
Transilien SNCF, trois lignes de métros (7, 13 et
tout récemment 12 prolongée jusqu’a la place
du Front populaire a Aubervilliers) irriguent le
territoire.

Cette offre est complétée par le tramway T1-
prolongé fin 2012 vers I'ouest jusqu’a Asnieres-

Gennevilliers — et par une cinquantaine de
lignes de bus qui assurent un maillage plus fin.
De plus, trois lignes ferrées resserrant le mail-
lage du territoire sont en cours de travaux :

Le tramway T5 reliant Saint-Denis a Garges-
Sarcelles qui sera livré en 2013 ;

Le tramway T8 reliant Saint-Denis a Villeta-
neuse-Université et & Epinay-Orgemont qui
sera livré fin 2014 ;

La ligne 12 du métro, dont le prolongement
jusqu’a la Mairie d’Aubervilliers est prévu pour
2017, via Pont de Stains-Aimé Césaire.

MAIS UNE ACCESSIBILITE ENCORE
INSUFFISANTE PAR LES TRANSPORTS
EN COMMUN, CREATRICE
D'INEGALITES D'ACCES
A LA MOBILITE

Ces réseaux ont permis le développement sou-
tenu des dernieres années, mais ils ne suffiront
pas a régler tous les problemes. La couver-
ture du territoire de Plaine Commune demeure
incompléte particulierement dans le Nord du
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territoire et sa desserte apparait menacée par
les saturations.

Un certain nombre de quartiers restent encla-
vés du fait de I'éloignement des stations ou de
la difficulté des parcours d’acces. Un déséqui-
libre existe entre le Sud, desservi par le RER
(lignes B et D), le métro et le tramway (T1), et
le Nord qui ne dispose que de trois gares (Epi-
nay sur la ligne RER C, Pierrefitte - Stains sur
la ligne RER D, Epinay-Villetaneuse sur la ligne
H). Les densités du réseau d’autobus sont éga-
lement tres différentes. Les difficultés d’acces
aux transports en commun touchent particu-
lierement les 48% de ménages qui n‘ont pas
de voiture et qui appartiennent aux catégories
socio-professionnelles vivant frequemment
loin de leur lieu de travail. A Paris, ou le taux
de motorisation est trés voisin, les distances
a parcourir sont généralement plus courtes et
la desserte par les transports en commun tres
supérieure.

Par ailleurs, I'organisation radiale du réseau,

centré vers Paris, répond mal a la demande
de déplacements de banlieue a banlieue, et de
liaisons vers les grands pdles d’emploi de La
Défense, Nanterre, Bobigny et Marne-la-Vallée.
Toutes les gares du territoire connaissent une
fréquentation élevée (plus de 9000 entrants
par jour a la gare de Pierrefitte-Stains, pres de
15 000 a La Plaine — Stade de France, prées
de 60 00 a Saint-Denis)! alors méme que la
croissance démographique et le développe-
ment économique renforcent les besoins de
déplacements par les transports publics.

L’écart entre la demande croissante et I'offre pro-
posée entraine ainsi des saturations. Les RER B
et D et la ligne 13 du métro sont particulierement
touchés, aux heures de pointe et aussi, de plus
en plus, a d’autres moments de la journée. Cette
saturation, s'additionnant a d’autres facteurs tels
que la vétusté du matériel, 'insécurité dans les
trains et les gares, entraine une détérioration de
la qualité de service (irrégularité des horaires,

1 Données SNCF de 2007 et
probablement plus élevées aujourd’hui.

MIEUX SE DEPLACER SUR LE TERRITOIRE ETRE CONNECTE AU RESTE DE LA METROPOLE
ACCESSIBLITE INSUFFISANTE PAR LES TRANSPORTS EN COMMUN

Desserte par les TC actuels
Données RATP 2012
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la fréquence de desserte est
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MIEUX SE DEPLACER SUR LE TERRITOIRE ETRE CONNECTE AU RESTE DE LA METROPOLE
UN RESEAU LOCAL CHARGE ET INSUFFISAMMENT ADAPTE AUX MODES ACTIFS

Aménagements bus

Données Plaine Commune 2013

— Couloir de bus existant

— Couloir de bus existant
& ouvert aux vélos

LU Uniquement du lundi au vendredi
de 6h30 & gh et de 16h30 a 20h

_— Sens de circulation des bus

£

sur-occupation des trains et quais, augmenta-
tion du temps de transport, mauvaise qualité de
d’accueil en gare,..) et une altération globale du
fonctionnement des réseaux.

CONGESTIONNE

Le recours a la voiture reste important, en par-
ticulier pour les déplacements « de banlieue a
banlieue », moins bien assurés par les trans-
ports en commun.

Le réseau routier magistral et principal de
Plaine Commune accueille des flux croissants
comprenant une part significative de trafic
de transit traversant le territoire (A1, A86,
déplacements régionaux générés par Paris,
Roissy,...). Les périodes de saturation sont
importantes, en pointe surtout mais aussi
dans la journée, et s’étendent largement au
réseau local. A I'inverse, le réseau magistral
recoit un flux de déplacements locaux qui
aggrave sa situation.

cartographie : une autre ville

UN RESEAU LOCAL
CHARGE ET INSUFFISAMMENT
ADAPTE AUX
MODES ACTIFS

Le réseau local est fortement chargé par les flux
desservant le territoire. Il accueille en plus des
mouvements de transit cherchant des échap-
patoires a la saturation du réseau magistral et
principal. La part de ce trafic « parasite » a été
estimée a 15% en moyenne et elle est sans
doute supérieure au sud du territoire, ou les
mouvements sont les plus denses.

Souvent surchargé, notamment aux heures
de pointe, et dénué d’aménagements spéci-
fiques, le réseau local peine a assurer la bonne
circulation des bus. La présence massive de
'automobile dans I'organisation, 'occupation,
aménagement des espaces publics atteint leur
qualité et leur confort. Les aménagements en
faveur des modes actifs sont trop discontinus
ou incomplets, en particulier pour l'accés aux
équipements publics et espaces verts, les tra-
jets vers Paris et le rabattement vers les gares
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et stations des transports publics. Ce contexte
ne favorise pas l'inter modalité et le recours aux
modes actifs ; le « dernier kilometre » est donc
souvent effectué dans des conditions incon-
fortables.

UN TRAFIC DE MARCHANDISES
IMPORTANT, UN FRET FLUVIAL ET
FERROVIAIRE INSUFFISAMMENT
DEVELOPPE?

Le transport de marchandises représente 10
a 15% des déplacements de véhicules en
Seine-Saint-Denis, donc une part importante
des émissions de polluants atmosphériques et
gaz a effet de serre. Mais il constitue aussi un
élément essentiel du fonctionnement de la ville
et sa place doit étre pensée dans I'organisation
urbaine de demain. En milieu urbain, dans la
logistique de distribution du dernier kilométre,

2 Source : PLD Plaine Commune

les entreprises sont confrontées aux problemes
lies a la congestion du réseau et au respect
de 'environnement. A I'échelle de Plaine Com-
mune, le diagnostic du Plan local des dépla-
cements de 2008 indique que preés de 90%
des livraisons se font par la route, soit 120 000
poids lourds circulant quotidiennement sur le
territoire. 3% seulement des flux de marchan-
dises empruntent la voie fluviale en Seine-Saint-
Denis (5% en lle-de-France).

En conséquence, les systemes d’approvision-
nement en ville dense doivent étre restructurés
en commencant par le transport de marchan-
dises.

Le territoire de Plaine Commune s’inscrit jus-
tement dans un environnement trés favorable
au développement du fret fluvial. Le canal
Saint-Denis (0,5 a 1 Mt transportées en 2003%)
apparait comme un site stratégique au vu de
importance des projets de développement,
générateurs d'importants mouvements de ma-

3 Source : site internet de la Mairie de Paris

MIEUX SE DEPLACER SUR LE TERRITOIRE ETRE CONNECTE AU RESTE DE LA METROPOLE
UN RESEAU LOCAL CHARGE ET INSUFFISAMMENT ADAPTE AUX MODES ACTIFS
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— Aménagements cyclables

N Principaux secteurs de zone 30

cartographie : une autre ville
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MIEUX SE DEPLACER SUR LE TERRITOIRE ETRE CONNECTE AU RESTE DE LA METROPOLE
UN RESEAU LOCAL CHARGE ET INSUFFISAMMENT ADAPTE AUX MODES ACTIFS

SCHEMA DIRECTEUR DES ITINERAIRES CYCLABLES

L I—

tériaux de construction et de déchets du bati-
ment. Le schéma directeur des implantations
portuaires du canal prévoit le maintien de ces
espaces dont la présence sera conciliée avec
les promenades des berges. La présence de la
Seine et la proximité du port de Gennevilliers,
premier port de marchandises d’lle-de-France
, ouvrent d’autres possibilités.

Par ailleurs I'existence de hombreux faisceaux
ferroviaires peut étre propice au développe-
ment du fret par train.

LES INFRASTRUCTURES PESENT
SUR LA QUALITE DE VIE DANS
LE TERRITOIRE

Si la couverture de l'autoroute Al, a Saint-De-
nis, a effacé une coupure majeure, le territoire
reste morcelé par les grandes infrastructures de
transport, routiéres et ferroviaires, qui consti-
tuent de réelles barriéres physiques pour la vie

X

cartographie : Plaine Commune

quotidienne comme pour le développement
futur. Leur présence et la circulation automo-
bile gu’elles drainent sont aussi génératrices de
multiples nuisances (accidents, bruit, pollution
atmosphérique, émissions de gaz a effet de
serre) qui atteignent la qualité de I'environne-
ment et pésent sur la santé publique.

Ces infrastructures sont également fortement
consommatrices d’espaces, dont certains
peuvent étre reconquis pour réduire les cou-
pures, retisser la ville et améliorer la qualité de
vie.

Le territoire est aussi touché par les nuisances
sonores des aéroports proches. Ses projets
doivent ainsi prendre en compte le Plan d’Ex-
position au Bruit (PEB) de I'aéroport de Roissy,
qui atteint le nord des communes d’Epinay,
Pierrefitte, Villetaneuse et Stains, et surtout le
PEB du Bourget, en cours d’élaboration, qui
touchera également les communes du nord (le
plan de géne sonore en vigueur affecte déja
une partie des communes de Pierrefitte-sur-
Seine, , Stains (40%), La, Saint-Denis).
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11.1.B.
Objectifs / Leviers d’actions

Assurer la bonne desserte du territoire implique
d’apporter une réponse aux saturations actuelles
et aux nouvelles demandes de déplacements
générées par le développement Pour cela, I'en-
jeu principal est le déploiement progressif d'un
systeme global et durable de mobilité a hauteur
des besoins, indispensable au développement
ambitieux envisage sur le territoire.

Les collectivités locales et I'Etat considerent
que la mise en place du réseau Nouveau Grand
Paris est donc une opportunité majeure. Elle
doit étre accompagnée, d’une part, par le
renforcement du maillage des transports en
commun (prolongements de métro, tram-train,
tramway, bus) et de leur qualité, d’autre part,
par une meilleure maitrise de la place de I'auto-
mobile, en circulation et en stationnement.

La restructuration et le développement du fret
fluvial et ferroviaire et des systemes de logis-
tique urbaine est également un enjeu pour le
territoire.

Un enjeu complémentaire est d’améliorer I'in-
sertion urbaine des infrastructures de trans-
ports et d’élever la qualité des espaces publics
et du réseau maillé des voiries locales, vecteurs
déterminant de développement des modes
actifs de déplacement.

Plus globalement, le projet sera complété
par un effort de limitation de la demande de
mobilité, afin de contenir la croissance des
déplacements motorisés. Des actions incitant
a des changements de comportements se-
ront recherchées pour I'ensemble des motifs
structurants du recours aux déplacements
motorisés.

Cet ensemble de mesures correspond a une
véritable refonte globale du systeme de mobi-
lité du territoire; elles doivent permettre de ren-
forcer 'usage des transports en commun et
des modes actifs, de limiter la place de 'auto-
mobile et ses nuisances, et contribuer ainsi a
inscrire le territoire dans une perspective de
développement soutenable.

AMELIORATION DU RESEAU DE TRANSPORTS EN COMMUN ET SCHEMA DE TRANSPORTS DU

NOUVEAU GRAND PARIS

2013-2017 : 2018-2023 :

2024-2030 et au dela :

- Mise en service du T8 (premier trongon)

-Mise en service du TS - Mise en service de la ligne 16
(Pleyel - Le Bourget => Noisy-Champs)

- Mise en service de la tangentielle nord

- Prolongement de la 